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W latach 2015-2018 dochody cechuje tendencja wzrostowa. Obejmuje ona wzrost najwazniejszych pozycji w
budzecie: opfat i podatkow oraz dochodow z tytu%u udziatu We wp’rywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i prawnych.

W latach 2015-2018 dochody biezgce (bez 500+) wzrosty z 256,5 mln zt do 297,7 mln zt, a wiec 0 16,1%.
W strukturze dochoddéw biezgcych najwiekszg kategorig jest subwencja ogdlna, ktéra odpowiada za okoto
39% wszystkich dochoddw biezgcych miasta.

Srednia dynamika wszystkich dochodéw biezacych w analizowanym okresie byta na poziomie 5,1% rok do
roku. Taki wzrost mozna uznac¢ za dosc niski z uwagi na to iz w skali kraju dochody biezace w miastach na
~ prawach powiatu rosty w tym samym okresie na srednio 8-9% rok do roku.
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Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw biezacych Miasta Chetm na koniec 2018 r. wynidst
41,3%, co jest niskim wynikiem, biorgc pod uwage, ze Chetm jest miastem na prawach powiatu.

Srednia dla jednostek tego typu w Polsce w latach 2015-2018 wynosita ponad 65,4%. f
Niski udziat dochodéw wtasnych swiadczy o tym, ze Miasto posiada ograniczong zdolno$é do
samodzielnego podejmowania decyzji co do lokowania srodkéw w obszarach wydatkowych wybranych

przez samorzad. Jednoczednie Miasto jest zalezne od srodkéw takich jak np. dotacje, co do ktérych nie
moze decydowac o celowosci ich wydatkowania.
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W kazdym z badanych lat najwiekszg kategorig wydatkéw byta oswiata i wychowanie (125 — 144 min zf).
Szczegolnie duzy wzrost wydatkéw ha szkolni¢two mozna zauwazyé w latach'2017-2018, gdzie byfo to $rednio
0 7,3% wigcej rok do roku. Wptyw na taki wzrost miata z pewnoscig niedawna reforma edukacji.

Drugim najwigkszym typem wydatkdw biezacym w Miescie sg wydatki zwigzane z pomoca spoteczna. Od 2017 .
nowy dziat budzetowy ,rodzina” przejat czes$¢ zadan uprzednio klasyfikowanych w dziale ,pomoc spoteczna”, co
jest widoczne na powyzszym wykresie. Zsumowane wydatki w tych dziatach wahaty sie tacznie miedzy 37,0 min
zt, a 45,0 min zt rocznie.

Istotnymi dziatami wydatkow w budzecie Chetma sg réwniez gospodarka komunalna i administracja publiczna.

-
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Powyzszy wykres przedstawia zalezno$¢ miedzy liczbg mieszkancéw, a kosztami wykonywania ustug
administracyjnych w wybranych miastach.

¢

Przecietna wartos¢ wydatku tego typu w polskich miastach na prawach powiatu wynosi ok. 280 zt.

Sredni koszt ustug administracyjnych na mieszkarica Chetma w latach 2015-2017 wynioést 276 zt,
natomiast w 2018 roku koszt ten wynidst juz prawie 300 zt. Miasto powinno zatem podja¢ dziatania
optymalizacyjne w celu ograniczenia wydatkéw biezgcych w dziale Administracja publiczna, co

wplynie pozytywnie na wynik operacyjny budzetu.

Na uwage zastuguje bardzo dobry wynik Biatej Podlaskiej (248 zt).
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Miasto Chetm przeznacza najwiecej $rodkéw z budzetu na ucznia sposrdd analizowanych
samorzgdow. Zgodnie z powyzszym wykresem koszt utrzymania ucznia za 2018 r. w Chetmie to
kwota az 18.610 zt, podczas gdy w pozostatych miastach pa prawach powiatu wydatek na
1 ucznia nie przekroczyt 15.000 zt.

W odniesieniu do grupy poréwnawczej miasto Chetm wydaje o ponad 20% wiecej kazdego roku
na oswiate w przeliczeniu na jednego ucznia.

Miasto Chetm powinno podja¢ dziatania majace na celu optymalizacje sieci placowek
oswiatowych, dzieki czemu koszty o$wiaty w miescie bedg nizsze, co pozwoli zblizy¢ sie do
podobnych miast z wojewddztwa lubelskiego.
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Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania oswiaty w obecnej strukturze, subwencja o$wiatowa
otrzymywana z budzetu paristwa jest niewystarczajgca do pokrycia wydatkéw z tym zwigzanych.

Kwote kosztow zwigzanych z'oswiata ‘przewyzszajacg déchody z' subwenéji oéwiatowej mozna
okresli¢ mianem ,deficytu oswiaty”. Deficyt o$wiaty musi zosta¢ pokryty przez Miasto z wtasnych
srodkéw i dlatego powinien by¢ minimalizowany poprzez optymalizacje sieci placéwek.

Dla Zamoscia i Biatej Podlaskiej deficyt o$wiatowy waha sie na poziomie 29 - 37 mln zt w kazdym

roku. W przypadku Chetma deficyt o$wiatowy wynosi od 49 do 57 min zt w kazdym z
analizowanych lat, czyli o blisko 20 min zt wiecej niz w przypadku podobnych miast.
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Miasto Chetm w latach 2015 — 2016 doptacato do utrzymania jednego ucznia z wtasnych $rodkéw
ok. 5,2 tys. zt. W 2017 koszt ten wynidst juz ponad 6,2 tys. zt. Deficyt o$wiatowy w podobnych
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miastach na prawach powiatu ksztattowat sie zaledwie miedzy 2,6 tys. z, 3,6 tys. zt.

W 2017 roku deficyt o$wiatowy na 1 ucznia w Chetmie byt dwa razy wyiszy niz w przypadku

Zamoscia.

Wyniki audytu finansowego Miasta Chetm

na jednego ucznia (w zt)

!




Aesco Group ’s’

ANALIZA SYTUACJI PLYNNOSCIOWE) |
ZADLUZENIOWEJ MIASTA CHELM

Whyniki audytu finansowego Miasta Chetm

10



Aesco Group ef’ Zdolnos¢ do obstugi dtugu

Wielkos¢ wskaznika jednorocznego w latach 2015-2018
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Wielko$¢ nadwyzki biezacej i sprzedazy majatku, wzgledem wielkoéci budzetu tworzy wskaznik
jednoroczny. Wskaznik jednoroczny jest gtdwnym miernikiem sytuacji ptynnoséciowej JST.
Maksymalna dopuszczalna sptata zadtuzenia, opisana w art. 243 ufp, w danym roku jest obliczana
ha podstawie sredniej wartosci wskaznikdw jednorocznych z trzech poprzednich lat. Biorac pod
uwage, ze dochody ze sprzedazy majqgtku stanowig rzecz incydentalna, a wynik biez3cy jest Kwestia
stata, to wtasnie udziat nadwyzek biezagcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat
inwestycyjno-zadtuzeniowy Miasta.

Srednia warto$¢ wskaznika jednorocznego dla polskich samorzaddéw to 10%.

Wskazniki jednoroczne Chetma przyjmowaty wartosci zaledwie na poziomie 0,7% do 3,7%, z czego
w latach 2016 i 2018 jego wartos¢ byta w duzej mierze oparta na sprzedazy mienia.
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Powyzszy wykres przedstawia poréwnanie wartosci wskaznikdw jednorocznych dla wybranych
miast na prawach powiatu. Miasto Chefm w latach 2015 - 2018 zanotowato najgorsze wyniki

sposrod analizowanych JST.

Miasto Chetm powinno powzig¢ dziatania w celu podniesienia dochodéw biezacych i
ograniczenia wydatkéw biezgcych, co pozwoli podniesé warto$é nadwyzek biezgcych, ktére w
gtownej mierze decydujg o zdolnosci finansowej JST.
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Wskaznik poziomu zadtuzenia, czyli relacja kwoty dtugu do dochoddéw ogdtem jest kolejnym
czynnikiem decydujgcym o zdolnodci do pozyskania nowego finansowania. Wskaznik poziomu
zadfuzenia pokazuje jaki procent swojego budzetu JST musiataby przeznaczy¢ aby sptacié caty dtug.

W latach 2015-2018 Miasto Chetm byto zadtuzone Srednio na poziomie ok 46,6%. Dla jednostek
generujgcych odpowiednie nadwyzki biezgce taki poziom zadtuzenia nie powinien stanowié
problemu z ewentualng jego obstuga. W przypadku braku poprawy wykonywania wynikow
finansowych w przysztosci Miasto Chetm bedzie mie¢ problemy z wypetnianiem przepiséw
opisanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zadtuzenie Chetma w analizowanych latach wynosito o 20 pkt procentowych wiecej od $redniego
zadtuzenia Biatej Podlaskiej i Zamoscia.
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W zwigzku z tym, ze Miasto Chetm jest najbardziej zadtuzone wsréd jednostek z grupy
porownawczej to koszty ebstugi dtugu réwniez byty najwyisze posréd badanej grupy.

Do tej pory Miasto, aby mdc realizowac kolejne inwestycje, w zwigzku z niewystarczajacymi
srodkami wtasnymi musiato korzystac z finansowania dtuznego.

Coraz wyzszy poziom zadtuzenia oraz niska zdolnos¢ do obstugi dtugu przektadaty sie na wysokie
marze wymagane przez banki przy udzielaniu miastu kolejnych przychodéw.

. 4
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Prognoza wskazuje na to, ze bez dziatan oszczednosciowych i restrukturyzacyjnych Miasto nie
bedzie w stanie spetni¢ ustawowych wymogéw w. zakresie indywidualnego wskaznika
dopuszczalnej spfaty dtugu z art. 243 ufp.

Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikéw biezacych budzetu jak i zbyt wysokich planéw
sptat diugu w stosunku do mozliwosci budzetowych Miasta.

Wysoko$¢ sptaty zadtuzenia Miasta powinna by¢ dopasowana w kazdym roku prognozy do
mozliwosci JST okreslonych na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wyniki audytu finansowego Miasta Chetm L3



Dziatania rewizyjne
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Aesco Group f‘ Podsumowanie
Planowane oszczednosci

° Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono tgczny wptyw proponowanego ograniczenia
wydatkow biezacych Miasta Chetm w roku 2019 na -59 500 ztotych. W roku 2020 —
oszczednosci wyniosg 8 828 500 zt, a w roku 2021 i latach kolejnych 9 803 500 ztotych
rocznie. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Miasta w poszczegélnych latach
prezentuje tabela ponize;j.

Ograniczenie zatrudnienia nauczycieli -1221750 4 887 000 4 887 000

Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw administracyjnych 369 750 1479 000 1479 000
oswiaty

L] ¢ ' ] |
Ograniczenie kosztow administracji samorzadowej 337 500 1552 500 2227 500

Likwidacja strazy miejskiej 455 000 910 000 910 000
Wymiana oswietlenia w systemie ESCO 0 0 300 000

Wyniki audytu finansowego Miasta Chetm 17
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Dzigki zaplanowanym dziataniom oszczednosciowym w zakresie dochoddéw i wydatkdw biezgcych
jednostka juz od 2020 r. zanotuje wzrost wyniku operacyjnego. | . .

Jezeli przyjete dziatania powiodg sig, wskazniki jednoroczne Chetma powinny wzrosnaé do
poziomu ok. 6% w relacji do dochodéw ogdtem dzieki czemu Miasto zblizy sie do poziomu
sredniego dla polskich samorzaddw (ok. 10%).

Faktyczne wykonanie wskaznikéw jednorocznych bedzie zalezato od kosztéw zaplanowanych
dziatan oszczednosciowych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich przeprowadzenia
oraz utrzymania dyscypliny budzetowe]j w kolejnych latach.
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Aesco Group ';’ Restrukturyzacja zadtuzenia

° Miasto Chetm, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatari oszczednosciowych z
zakresu dochodéw i wydatkéw wcigz musi znalezé finansowanie aby przeprowadzié
operacje optymalizacji istniejgcych tytutéw dtuznych w celu dopasowania ich sptat w
kolejnych latach do mozliwosci budzetu.

° W ramach analizy zaproponowano restrukturyzacje obecnego zadtuzenia w wysokosci
162 500 000 zt.

° Spfata kapitatu odbedzie sie¢ w latach 2021-2036 — struktura sptaty opiera sie na
wnioskach z analizy zdolnosci kredytowej.

° Powyzsza kwota nie zakfada pozyskania dodatkowych $rodkéw istotnych do wykonania
zaplanowanych inwestycji. Z uwagi na trudng sytuacje finansowa Miasta konieczne
moze okazacC sie przesuniecie obecnie planowanych inwestycji na lata kolejne lub
‘catkowite ich zaniechanie: | | - '

Optymalizacja zadtuzenia Miasta

nha kwote 162,5 min PLN
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Wype’mian'ie art. 243 w latach
kolejnych
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Proponowany harmonogram sptaty nowego zobowigzania zostaty zaplanowany tak, aby relacja
wymagana w art. 243 ufp pozostata spetniona w catym okresie trwania prognozy. Nalezy przy.tym
pamigtac, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wplyw bedzie miata odpowiednia
realizacja zaplanowanych dziatan oszczednosciowych skutkujaca wykonaniem zaplanowanych
nadwyzek biezgcych.

Dla dtugu po konsolidacji ustalono karencje na sptate kapitatu do korica 2020 roku oraz
siedemnastoletni okres catkowitej sptaty. W ten sposéb dfug Miasta zostanie sptacony w catoéci
do korica 2036 roku.

Wyniki audytu finansowego Miasta Chetm 20




Podsumowanie

Aesco Group ’f’

» Miasto w latach 2015-2018 osiggato niekorzystne wyniki finansowe. Chetm wypada
negatywnie na tle grupy poréwnawczej w zakresie wykonywania nadwyzek biezacych.
Wskazniki jednoroczne osiagane przez Miasto na poziomie zaledwie 0,7-3,7% Sg
zdecydowanie nizsze niz srednia polskich samorzaddéw (10%).

» Malejacy udziat w dochodéw wilasnych w dochodach biezacych sygnalizuje o
pogarszajgcej sie samodzielnosci finansowej Miasta.

» Wydatki Miasta sg bardzo rozbudowane, szczegdlnie w zakresie administracji
publicznej oraz oswiaty.

» Poziom zadtuzenia Chetma i tym samym koszt jego obstugi sg zdecydowanie wyzsze od
miast z grupy porownawczej. Miasto w latach 2015-2018 zwiekszyto swoje zadtuzenie o .
35,0 min zt.

» Analiza obecnej sytuacji finansowej Chetma wskazuje, iz Jednostka znajduje sie na
granicy wprowadzenia planu postepowania naprawczego. W przypadku braku
natychmiastowej poprawy zarzadzania finansami, Miasto nie bedzie w stanie sptacié
swoich zobowigzan zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych.
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Podsumowanie cd.

Aesco Group ‘f’

» W chwili obecnej kluczowe jest, aby jak najszybciej przeprowadzi¢ dziatania majgce
na celu poprawe finanséw Chetma w zakresie wypetniania wymagar okreslonych

przez ustawe o finansach publicznych.

» Bez wprowadzenia dziatan oszczednosciowych Miasto nie bedzie w stanie spetnié
ustawowych wymogéw w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty
dtugu z art. 243 ufp. Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikéw biezacych
budzetu, jak i zbyt wysokich planéw spfat dtugu w stosunku do mozliwoéci

budzetowych Miasta.

> Bez zmiany harmonograméw sptat istniejgcych zobowiazari Miasto nie spetnitoby
wymogow art. 243 ufp. Ryzyko przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu
jest przestanka,do restrukturyzacji zadtuzenia.
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