
PREZYDENT MIASTA CHEŁM                                      Chełm, dnia18 października 2021 r.

      22-100 Chełm

      ul. Lubelska 65

DK-OŚ.6220.10.2021

D E C Y Z J A

Działając na podstawie:
-  art.  104  oraz  art.  49  ustawy  z  dnia  14  czerwca  1960  r.  Kodeks
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) –
dalej jako k.p.a.
- art.  75 ust. 1 pkt 4, art.  80 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
o  udostępnianiu  informacji  o  środowisku  i  jego  ochronie,  udziale
społeczeństwa  o  ochronie  środowiska  oraz  o  ocenach  oddziaływania  na
środowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.) - dalej jako u.o.o.ś.

po rozpatrzeniu wniosku firmy GB ENERGY TECH Sp. z o.o., z siedzibą przy ulicy
Kamionkowskiej 47 lok. 8, 03-805 Warszawa, reprezentowanej przez Panią Mariolę Ujdak
w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.
„Budowie zakładu badawczo – usługowo – produkcyjnego – produkcji  karbonizatu”  na
działce oznaczonej nr 4/14 obręb 18 położonej przy ulicy Fabrycznej 6 w Chełmie”

odmawiam
wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla zamierzenia inwestycyjnego pn.
„Budowie zakładu- usługowo- produkcyjnego- produkcji karbonizatu” na działce o numerze
ewidencyjnym 4/14 w obrębie 18 przy ulicy Fabrycznej w Chełmie.

Uzasadnienie
Wnioskiem z dnia 28 lipca 2021 r. (data wpływu do urzędu 27 sierpnia 2021 r.) firma

GB ENERGY TECH Sp. z o.o. z siedzibą przy ulicy Kamionkowskiej 47 lok. 8, 03-805
Warszawa, reprezentowaną przez Panią Mariolę Ujdak zwróciła się o wydanie decyzji o
środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn. „Budowie zakładu badawczo-
usługowo-  produkcyjnego-  produkcji  karbonizatu”  na  działce  o  numerze  ewidencyjnym
4/14 w obrębie 18 położonej przy ulicy Fabrycznej 6 w Chełmie.

Zgodnie z  art.  75 ust.  1  pkt  4  u.o.o.ś.  organem właściwym do wydania  decyzji
o środowiskowych dla przedmiotowej inwestycji jest Prezydent Miasta Chełm. Prezydent
Miasta  Chełm  w  dniu  10  września  2021  r.  wszczął  postępowanie  administracyjne
w przedmiotowej  sprawie.  Zgodnie z art.  10 k.p.a.  zapewniono stronom czynny udział
w postępowaniu.

O wszczęciu postępowania strony zostały poinformowane w drodze zawiadomienia,
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które  zostało  zamieszczone  na  stronie  Biuletynu  Informacji  Publicznej  Urzędu  Miasta
Chełm  pod  adresem:  umchelm.bip.lubelskie.pl  w  zakładce  „Ogłoszenia”,  a  następnie
„Ogłoszenia zwykłe”.

Podstawą  do  analizy  i  wypracowania  stanowiska  w  przedmiotowej  sprawie
stanowiły następujące dokumenty:
- wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,
-  karta  informacja  przedsięwzięcia  (KIP)  opracowaną  przez  Pracownię  Analiz
Środowiskowych EKOPERFEKT Sp. z o.o.
-  kopia  mapy  ewidencyjnej  obejmująca  właściwy  teren,  na  którym będzie  realizowane
przedsięwzięcie oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie,
- wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chełm.

Zgodnie  z  Kartą  Informacyjną  Przedsięwzięcia  planowana  inwestycja  polegać
będzie na budowie zakładu badawczo- usługowo- produkcyjnego- produkcji karbonizatu”
na  działce  nr  4/14  obręb  18  położonej  przy  ulicy  Fabrycznej  6  w  Chełmie.  Łączna
powierzchnia zabudowy wynosi 1012 m2, na którą składa się powierzchnia budynku biura,
hala  produkcyjno-  magazynowa  oraz  budynek  socjalno-  administracyjny.  Instalacja  do
termolizy  opon  będzie  opierała  się  na  systemie  termolizy,  oczyszczaniu  gazu
popirolitycznego  oraz  zbiorniku  magazynowym,  systemie  odbioru  karbonizatu  i  metalu
z reaktora, sterowania oraz systemu czyszczenia spalin z kominem. Przerób odpadów
wynosił będzie 3326,4 ton rocznie. Produktami procesu pirolizy opon gumowych będą: olej
popirolityczny  (40  masy  przerobionych  odpadów),  karbonizat-  węglowa  pozostałość
o charakterze sadzy (ok. 38% masy wsadu), gaz pirolityczny wykorzystywany w całości do
zasilania instalacji pirolizy.

Przedsięwzięcie  pn.  „Budowie  zakładu  badawczo–  usługowego-  produkcji
karbonizatu”  na  działce  oznaczonej  nr  4/14  w  obrębie  18  przy  ulicy  Fabrycznej  6
w  Chełmie  zakwalifikowano  na  podstawie  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  10
września  2019  r.  do  przedsięwzięć  mogących  potencjalnie  znacząco  oddziaływać  na
środowisko.(Dz. U. z 2019 r., poz. 1839) 

Do  przedsięwzięć  mogących potencjalnie  znacząco oddziaływać  na środowisko,
zgodnie z zapisami powyższego rozporządzenia, zalicza się:
- instalacje związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów inne niż wymienione
w  ust.  1  pkt  41-47,  z  wyłączeniem  instalacji  do  wytwarzania  biogazu  rolniczego
w  rozumieniu  przepisów  ustawy  z  dnia  10  kwietnia  1997  r.-  Prawo  energetyczne
o  zainstalowanej  mocy  elektrycznej  nie  większej  niż  0,5  MW  lub  wytwarzających
ekwiwalentną ilość biogazu rolniczego wykorzystywanego do celów innych niż produkcja
energii elektrycznej, a także miejsca retencji powierzchniowej odpadów oraz rekultywacja
składowisk odpadów.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 u.o.o.ś. właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych
uwarunkowaniach  po  stwierdzeniu  zgodności  lokalizacji  przedsięwzięcia  z  ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony.
Działka przewidziana pod inwestycję o numerze ewidencyjnym 4/14 obręb 18 objęta jest
uchwałą Nr XXXVII/466/01 Rady Miejskiej w Chełmie z dnia 28 grudnia 2001 r., ogłoszoną
w Dzienniku Urzędowym Woj. Lubelskiego Nr 7, poz. 255 z dnia 11 lutego 2002 r. (zwany
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dalej  planem).  Działka  inwestycyjna  nr  4/14  obręb  18  leży  w  terenie  oznaczonym
symbolem F2.PP-14 planu, przeznaczonym pod przemysł, składy, usługi remontowe.
Zasady zagospodarowania terenu zgodnie z zapisami planu to:
- adaptacja istniejących obiektów;
- obszar w strefie ochrony pośredniej wewnętrznej ujęcia wody „Bariera”, obowiązuje § 3
ust. 4 pkt 3 lit. a).
Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 lit. a) ustaleń ogólnych w strefie ochrony pośredniej wewnętrznej
wprowadza się zakazy:
- wprowadzania ścieków do ziemi i wód powierzchniowych,
- rolniczego wykorzystywania ścieków, w tym stosowania gnojowicy,
- intensywnego stosowania nawozów sztucznych i organicznych, niezgodnie z zaleceniami
agrotechnicznymi,
- stosowania chemicznych środków ochrony roślin, szkodliwych dla wód podziemnych,
- przechowywania i składowania odpadów promieniotwórczych,
- wznoszenia osiedli mieszkaniowych,
- wznoszenia obiektów budowlanych bez zgody Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa
Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego,
- budowy dróg publicznych,
- lokalizowania zakładów przemysłowych i ferm chowu zwierząt,
-  lokalizowania magazynów produktów ropopochodnych (stacji paliw) i innych substancji,
chemicznych oraz rurociągów do ich transportu;
- wykonywania robót melioracyjnych i wykopów ziemnych bez zgody Wydziału Ochrony
Środowiska i Rolnictwa Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego – nie dotyczy kopalni kredy;
- eksploatacja surowców spod lustra wody;
- lokalizowania wysypisk i wylewisk odpadów komunalnych i przemysłowych;
- mycia pojazdów mechanicznych;
- lokalizowania cmentarzy i grzebania zwierząt,
- lokalizowania nowych ujęć wody.
Jak wskazują zapisy § 3 ust. 4 pkt 3 lit. a) tiret 9 ww. planu w strefie ochrony pośredniej
wewnętrznej zabrania się lokalizowania zakładów przemysłowych. „Zakład’ w przepisach
z zakresu ochrony środowiska zdefiniowano m.in. 
– wg Prawa ochrony środowiska (art. 3 pkt 48 ) przez zakład rozumie się jedną lub kilka
instalacji  wraz z terenem, do którego prowadzący instalacje posiada tytuł  prawny,  oraz
znajdującymi się na nim urządzeniami,

– wg Prawa wodnego (art. 9 ust. 1 pkt 25) przez zakład rozumie się podmioty korzystające
z  wód  w  ramach  korzystania szczególnego,  wykonujące  urządzenia  wodne  lub
wykonujące inne działania wymagające pozwolenia wodnoprawnego

Nie  ulega  więc  wątpliwości,  że  planowane  przedsięwzięcie  pn.”  Budowa  Zakładu
badawczo- usługowego produkcji karbonizatu” jest zakładem przemysłowym. Stanowi to
już  bezsprzeczną  podstawę  do  stwierdzenia  niezgodności  planowanej  inwestycji
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto zgodnie § 3 ust. 4 pkt 3 lit. a) tiret 10 planu w strefie ochrony pośredniej
wewnętrznej  zabrania  się  lokalizowania  magazynów produktów ropopochodnych (stacji
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paliw)  i  innych  substancji  chemicznych  oraz  rurociągów  do  ich  transportu.  Jednym
z  produktów  otrzymywanych  w  procesie  produkcji  karbonizatu  będzie  m.in.  olej
popirolityczny,  który  należy  zakwalifikować  do  substancji  określonej  nr  WE  265-193-8
w myśl Rozporządzenia (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 roku tj.  pozostałości z olfein (ropa naftowa); olej  opałowy ciężki;  złożona
mieszanina  węglowodorów  otrzymywana  jako  pozostałość  z  destylacji  produktów
z procesu krakingu parowego (w tym krakingu parowego w celu produkcji etylenu).

Przedmiotowa inwestycja  zlokalizowana  jest  w  strefie  ochrony  pośredniej  ujęcia
wody „Bariera” zgodnie z Rozporządzeniem Nr 22/2014 Dyrektora Regionalnego Zarządu
Gospodarki  Wodnej  w Warszawie z dnia 17 listopada 2014 r.  w sprawie ustanowienia
strefy ochronnej ujęcia wody podziemnej „Bariera” w Chełmie (Dz. U. Woj. Lubelskiego
z 2014 r. poz. 4024, z 2015 r., poz. 2040, 2016 r., poz. 2001 oraz 2017 r., poz. 1576).

W myśl art. 3 pkt 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska
przez  substancje  rozumie  się  pierwiastki  chemiczne  oraz  ich  związki,  mieszaniny  lub
roztwory  występujące  w  środowisku  lub  powstałe  w  wyniku  działalności  człowieka,
natomiast zgodnie z art. 3 pkt 37 przez substancję niebezpieczną – rozumie się jedną lub
więcej  substancji  albo  mieszaniny  substancji,  które  ze  względu  na  swoje  właściwości
chemiczne, biologiczne lub promieniotwórcze, w razie nieprawidłowego obchodzenia się
z nimi, mogą spowodować zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska; substancją
niebezpieczną  może  być  surowiec,  produkt,  półprodukt,  odpad,  a  także  substancja
powstała w wyniku awarii.

Zgodnie  z  art.  121  Prawa  wodnego,  jako  instrumentu  wspomagającego
zapewnienie odpowiedniej ilości i jakości wody dla ludności, strefą ochronną jest obszar,
na którym obowiązują zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie użytkowania gruntów oraz
korzystania z wody. Natomiast art. 130 ust. 1 Prawa wodnego wskazuje, iż na terenach
ochrony pośredniej może być zabronione lub ograniczone wykonywanie robót oraz innych
czynności  powodujących  zmniejszenie  przydatności  ujmowanej  wody  lub  wydajności
ujęcia. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sądów administracyjnych, w szczególności
wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 25 września 2008r., II OSK 1404/07,
wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 6 czerwca 2007 r., II
SA/Ke 197/07, czy wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19
listopada 2008 r. II SA/Ke 674/08.

Rozpatrując przedmiotową sprawę organ badał w pierwszym etapie postępowania
zgodność  planowanego  przedsięwzięcia  z  miejscowym  planem  zagospodarowania
przestrzennego. W myśl artykułu 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z późn. zm.) miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest nie tylko aktem planistycznym, ale także aktem
prawa miejscowego. Od oceny zgodności inwestycji z planem zależy bowiem tok dalszego
postępowania.  Organ ma obowiązek, wobec braku zgodności przedsięwzięcia z planem,
wydać decyzję odmowną w sprawie środowiskowych uwarunkowaniach, bez konieczności
przeprowadzania  postępowania  wyjaśniającego  w  szerszym  zakresie,  w  tym  bez
konieczności badania rzeczywistego wpływu planowanej działalności na środowisko ani
przeprowadzania  postępowania  uzgadniającego  z  innymi  organami  (Wyrok
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Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie  z  dnia  14  marca 2017 r.  II  SA/Lu
1039/16).  Wyrok  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w  Poznaniu
z dnia 13 lutego 2020 r. II SA/Po 760/19 stwierdza, że jeżeli przedsięwzięcie naruszałoby
przepisy zawarte w planie miejscowym, organ administracji publicznej jest zobligowany do
odmowy wydania wnioskowanej przez inwestora decyzji. 

W oparciu o powyższe orzeczono jak w sentencji.
Zgodnie z art. ust. 3 u.o.o.ś. jeżeli liczba stron postępowania w sprawie wydania

decyzji  o  środowiskowych uwarunkowaniach lub innego postępowania dotyczącego tej
decyzji przekracza 10, stosuje się art. 49 k.p.a. Zgodnie zaś z art. 49 k.p.a. zawiadomienie
stron o decyzjach i innych czynnościach organu administracji  publicznej może nastąpić
w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogłoszenia zwyczajowo
przyjętej  w  danej  miejscowości  lub  przez  udostępnienie  pisma w Biuletynie  Informacji
Publicznej  na  stronie  podmiotowej  właściwego  organu  administracji  publicznej.
Zawiadomienie  uważa  się  za  dokonane  po  upływie  czternastu  dni  od  dnia,  w  którym
nastąpiło  publiczne obwieszczenie,  inne publiczne ogłoszenie  lub udostępnienie  pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zgodnie  z  art.  21  ust.  2  pkt.  9  u.o.o.ś.  dane  dotyczące  wydanej  decyzji
o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsięwzięcia zamieszczono
w  Publicznie  Dostępnym  Wykazie  danych  o  dokumentach  zawierających  informację
o  środowisku  i  jego  ochronie  na  stronie  Ekoportalu  www.ekoportal.pl w  zakładce
Publicznie Dostępny Wykaz Danych (nr       /2021).

   Pouczenie

Od  niniejszej  decyzji  służy  stronom  prawo  do  wniesienia  odwołania  do
Samorządowego  Kolegium  Odwoławczego  w  Chełmie,  za  pośrednictwem  Prezydenta
Miasta Chełm w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania stron może zrzec się prawa do
wniesienia odwołania wobec Prezydenta Miasta Chełm. Z dniem doręczenia Prezydentowi
Miasta  Chełm  oświadczenia  o  zrzeczeniu  się  prawa  do  wniesienia  odwołania  przez
ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iż  decyzja  podlega  natychmiastowemu  wykonaniu  i  brak  jest  możliwości  zaskarżenia
decyzji do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Nie jest możliwe skuteczne cofnięcie
oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania.
Zgodnie z pkt. 45 cz. I załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546 z
późn.  zm.)  pobrano  opłatę  skarbową  za  wydanie  decyzji  w  wysokości  10,00  zł  (dziesięć  złotych)  oraz  opłatę  od
pełnomocnictwa  w  kwocie  17,00  (siedemnaście  złotych)  na  konto  Urzędu  Miasta  Chełm  nr
9312022231111000035769596.

                                                                                     Z up. Prezydenta Miasta Chełm

                                                                                          Marzena Kozaczuk

                                                                                  Dyrektor Departamentu Komunalnego
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O  trzymują:  

1. Pani Mariola Ujdak – pełnomocnik firmy GB TECH ENERGY Sp.z o.o.

   05-126 Nieporęt

   skrzynka pocztowa 63

2. Pozostałe strony postępowania zgodnie z art. 49 k.p.a.

3. a.a.
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