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' Pani Agata Fisz
s i Prezydent Miasta Chelm
ARG ACETE
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zalavznikdu

Na podstawie:

-art. 10 ust. 1 pkt3 i art. 112 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

().t Dz.U. 22016 r..poz. 645 z pozn, zm. ),

-art.160 § 2 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 133
7 pozn. zm.),

-art. 122 ustawy o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 r. poz. 155 z pozn. zm.);

-art, 28 ust 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie ( Dz.U.
z 2015 r., poz 525) oraz

-art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. -4, art. 17 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) w zwigzku z § 111 § 12 zarzadzenia Nr
46 Wojewody Lubelskiego z dnia 27 marca 2013r. w sprawie kontreli prowadzonej przez
Wojewodg Lubelskiego.

W terminie od 25 lipca do 10 sierpnia 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola w Urzedzie
Miasta Chelm, ul. Lubelska 65, 22-100 Chelm

[.  Dane identyfikacyjne kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkicgo w Lublinie:

Wojciech Zagajski — starszy inspektor wojewaddzki w Oddziale Kontroli Zewnetrznych
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli — przewodniczacy zespolu kontrolnego,

Renata Grzegorczyk — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Zewngtrznych Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli,

Marzena Kozyrska — inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Gospodarki i Transportu
w Wydziale Infrastruktury.

Sylwia Kostyra — inspektor wojewddzki w Wrydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Skarbu Panstwa.

JUpowainienie nr 22/2016 - akta kontroli str.1 |



W dniu 25 lipca 2016 r. zespol kontrolny dokonal wpisu w ksigzee kontroli Urz¢du Miasta

Chelm pod nr 6/2016

Zalkres kontroli:

I1.

1)

2)
3)
4)

Przestrzeganie trybu i zasad wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow.
Przebieg i organizacja wyboru lawnikéw do sadu rejonowego.

Ocena realizacji zadan okreslonych w art. 122 ustawy o kierujacych pojazdami.
Realizacja zadania powierzonego gminom dotyczacego utrzymania grobow

i cmentarzy wojennych.

Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

1)

4)

Pozytywnie ocenia si¢ realizacj¢ zadania w zakresie przestrzegania trybu i zasad
wydatkowania $rodkéw  Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow w latach 2014 12015.
Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ jednostki w zakresie  przebiegu 1 organizacji
wyboru tawnikow do sadu rejonowego.

Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zadan okreslonych art. 122 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie powierzonego zadania dotyczgcego utrzymania

grobow i ementarzy wojennych.

[11. Opis ustalonego stanu faktycznego:

IIL.1. 1.1 Informacje ogdlne

W okresie objetym kontrola kontrola funkcje kierownicze w jednostee kontrolowanej pelnili :

l.
2.

>ani Agata Fisz — Prezydent Miasta Chelm,
Pan Stanistaw Moscicki — zastepca Prezydenta Miasta Chelm,
3. Pani Elzbieta Grzyb - Sekretarz Miasta Chelm.

. Pani Barbara Rozwatka — Skarbnik Gminy.

Wyjasnien udzielali pracownicy Urzgdu Miasta Chelm :

L.

)

Yani Malgorzata Godyniska — podinspektor w Wydziale Oswiaty,

. Pani Grazyna Czwalinska — inspektor Referatu Biura Rady Miasta Chelm.

Pani Katarzyna Wanarska - inspektor Referatu Biura Rady Miasta Chelm.

Pani Monika Zaborek — Turewicz — dyrektor Wydzialu Komunikacji.



5. Pani Eliza Moskaluk — inspektor w Wydziale Komunikacji.
6. Pani Agnieszka Gromadzka — inspektor w Wydziale Infrastruktury Komunalne;j.
Analizg objeto funkcjonowanie Urzgdu Miasta zgodnie 7z zakresem kontroli pkt. 1) — 4) jak
wyzej w okresie:
1)-od I stycznia.2014 r. do 31 grudnia 2015 1.
2) - od 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
3) - od 1 kwietnia 2013 r. do dnia kontroli

4) - od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

II1.2.1.1 Przestrzeganie trybu i zasad wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw w latach 2014 - 2015.

7Zgodnie z zalacznikiem do zarzadzenia nr 158/11 z dnia 17 czerwcea 2011 r. Prezydenta
Miasta Chelm w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Chelm,
w zakresic dzialania Wydzialu O$wiaty lezy realizacja 1 koordynacja zadan finansowanych
lub wspélfinansowanych ze $rodkow budzetowych i zewnetrznych ( pktll), natomiast na
podstawic § 12 pkt. 45 i 66 zatacznika do zarzadzenia nr 266/11 z dnia 19 wrzesnia 2011 .
w sprawie szczegélowych zakresow dzialania jednostek organizacyjnych Urzgdu Miasta
Chelm do zadain Wydzialu Oéwiaty nalezy m. in. .. prowadzenie dokumentacji pracodawcow.,
ktorzy zawarli umowy z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego = oraz
7 .. rozliczaniem dotacji celowych od Wojewody Lubelskiego™. Okazano takze Kart¢ Opisu
Stanowiska z zakresem czynnosciom pracownika merytorycznego pani Malgorzaty Godyniskig
z ktorego wynika. ze do zadan na stanowisku nalezy m.in. .. rozliczanie dotacji celowych od
Wojewody Lubelskiego™ oraz .prowadzenie dokumentacji pracodawcow. ktérzy zawarli umowy
z mlodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego™.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow przekazywane byly przez Kuratorium
Oswiaty w Lublinie kazdorazowo na podstawie odr¢bnych wnioskow Prezydenta Miasta
Chelm, po uprzednim zawarciu — umowy (porozumienia) w sprawie zasad 1 trvbu
przeckazywania oraz rozliczania srodkow  z Funduszu Pracy przeznaczonych na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow w 2014
i 2015 roku. Porozumienie bylo zawarte pomigdzy Wojewoda Lubelskim, reprezentowanym
przez Kuratorium O$wiaty w Lublinie, a Prezydentem Miasta Chelm. Urzad zobowigzany
byl do dokonywania rozliczeii otrzymanych érodkéw w terminie 10 dni po uplywie miesigea

w ktorym te $rodki przekazano na rachunck Urzedu na realizacje zadania. Wzor wniosku

-
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w sprawie przekazania $rodkow funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy oraz
wzor rozliczenia okredlaja zalgezniki do zawieranych porozumien. Wnioski i rozliczenia
skladane byty do Kuratorium O$wiaty w Lublinie.

[Porozumienie Nr 52/2014 i Nr 2/2015. - akta kontroli str 2-10]

Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikow gromadzone byly na rachunku bankowym Urzedu Miasta
w Chetmie, wydzielonym na podstawie aneksu z dnia 26 maja 2009 r. zgodnic z art.70b ust.
[0 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie od$wialy oraz zawartego porozumienia,
z ktorego to rachunku nast¢pnie dokonywano przelewu srodkéw finansowych na rachunek
pracodawcy ubiegajgcego si¢ o dofinansowanie.

W kontrolowanym  okresie  $rodki przeckazywane  przez  Kuratorium Oswiaty
w Lublinic  na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wplywaly na
wyodrebniony rachunek bankowy.
W 2014 r. na podstawie Porozumienia nr 52/2014 z dnia 2 maja 2014 r. r. w sprawie zasad
i wybu przekazywania oraz rozliczania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
dofinansowanic pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, zawartego
pomigdzy dzialajgcym w imieniu Wojewody Lubelskiego, Lubelskim Kuratorem O$wiaty.
a Miastem Chelm reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Chelm — pracodawcom
przckazano lycznie Srodki w wysokosci — 36.176,87 zl. W roku 2015 na podstawie
porozumicnia nr 2/2015 z dnia 31 marca 2015 r. przekazano lacznie $rodki w wysokosci —
47.226,74 71.

[ przelewy z Funduszu Pracy w 2014 i 2015 r. - akta kontroli str 11 - 29 |

Informacj¢ o obowigzku zawiadomienia Prezydenta Miasta Chelm o zatrudnieniu
mlodocianego pracownika — zgodnie z § 3a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych i ich wynagrodzenia ( Dz.U.
z 1996 r. nr 60, poz. 278 z pozn. zm.), pracodawcey czerpig z przepisow prawnych (ustawy).
ze strony urz¢du oraz mogg uzyskac bezposrednio od pracownika merytorycznego.
Whnioski  pracodawcow  skladane byly osobiscie w Biurze Podawczym Urzedu
1 za posrednictwem poczty.

Decyzje znajdowaly si¢ w teczkach rzeczowych wraz z pozostalg dokumentacja. na
podstawie kiorej zostaly wydane na rzecz konkretnego pracodawcy. Pracownik merytoryczny
niec  prowadzi oddzielnego rejestru  wydanych decyzji. w teczkach rzeczowych
—merytorycznych danej sprawy jest wpigta kopia decyzji z potwierdzeniem jej odbioru,

a ponadto w teczee znajduje si¢ metryka sprawy. Prowadzony jest w formie elektronicznej
4



wykaz pracodawcow po zgloszeniu zawarcia umowy z pracownikiem mlodocianym.
nastepnie aktualizowany na biezaco (w2014 r. byly 3 wykazy a w 2015 71. 1).

Wszyscy pracodawey. ktérym przyznano dofinansowanie w latach 2014 i 2015 spelniali
warunki okreélone w art. 70 b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswialy
oraz ustawy o zmianic ustawy o systemic oswiaty z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Do wnioskow pracodawcow dolaczono kopie dokumentéw wymaganych przez art, 70b ust. 7
w/w ustawy potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem ]

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym,

- dokumenty potwicrdzajgce posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawcg lub osobg
prowadzaca zaklad w imieniu pracodawey albo osobg zatrudniong przez pracodawce na
podstawie umowy o prace,

- umowy o pracg zawarte z osobami mlodocianymi w celu przygotowania zawodowego.

Do wszystkich wnioskéw pracodawey zalaczali ponadio swiadectwo ukonczenia przez
mlodocianego szkoly i zadania egzaminu czeladniczego.

W dokumentacji dot. przyznania $rodkéw na dofinansowanic kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw znajdowaly si¢  oswiadczenia pracodawcow o otrzymane]
pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku oraz
zaswiadcezenie z CEIDIG. Urzad Miasta w Chelmie wydaje pracodawcom zaswiadezenie

o udziclonej pomocy de minimis.

Statystyka zlozonyvch zawiadomien / wnioskéw i wydane decyzje administracyjne :

Zlozono 9 zawiadomien o zawartych umowach o prace w celu przygotowania zawodowego
mlodocianych. O dofinansowanie kosztéw ksztalcenia pracownikow mlodocianych w 2014 r.
ubiegato si¢ 10 pracodawcow z czego wydano 10 decyzji przyznajacych $wiadezenie w tym :
3 dotyczace nauki zawodu i 7 przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W 2015 .
zlozono 10 wnioskow jw. z czego wydano 10 decyzji przyznajacych $wiadczenic w tym: 3 —
nauka zawodu i 7 przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.- 7. Zanotowano 9 zgloszen
od pracodawcow o zawarciu umowy w celu przygotowania z mlodocianym w tym 5 — nauka
zawodu i 4 przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.

Wszystkie decyzje zostaly podpisane przez Prezydenta Miasta C helm.



W kontrolowanych sprawach wydawane decyzje administracyjne zawieraly elementy
wymicnione w art. 107 kpa {j ; prawidlowe oznaczenie organu, strony, dat¢ . powolanie
podstawy prawne rozstrzygnigcia, uzasadnienic faktyczne i prawne. podpis. pouczenie
o srodkach i terminie odwolania od decyzji.

Decyzje byly dor¢czane stronic za potwierdzeniem zwrotnym lub  potwierdzone
wlasnorecznie podpisem strony. W/w postgpowania byly prowadzone z zachowaniem

terminow przewidzianych w tresci art. 35 kpa.

L. Data wplywu Nr decyzji, Data Whnioselk Data Data
p wniosku data dorgczenia o $rodki do przelewu sprawozdani
KO srodkow do | a do KO
pracodawcy

I 29.07.2014 r. Nr 13 08.08.2014 r. | 07.08.2014 r. | 26.08.2014 r. | 02.09.2014 r.
dn.07.08.20 14r

2 17.07.2014 r. Nr 20 08.08.2014 r. | 22.08.2014 26.08.2014 r. | 02.09.2014 r.
dn.07.08.20 14r.

3 11.08.2014 r. Nr 24 23.09.2014 r. | 22.08.2014 19.09.2014 r. | 13.10.2014 r.
dn.22.08.20 14r.

4 07.10.2014 r. Nr 8 28.10.2014 r. | 22.10.2014 13.11.2014 r. | 03.12.2014 1.
dn.21.10.20 14r.

5 29.09.2014 r. Nr 10 27.10.2014 r. | 22.10.2014 13.11.2014 r. | 03.12.2014 1.
dn.21.10.2014r.

6 09.06.2015 r. Nr 16 z dn. 09.07.2015r. | 10.07.2015r. | 29.07.2015r. | 03.08.2015 .
08.07.2015 r.

7 19.06.2015 r. Nr 15 z dn. 09.07.2015 . | 10.07.2015r. | 29.07.2015r. | 03.08.2015r.
08.07.2015 r.

8 14.07.2015 1, Nr 10 z dn. 27.07.2015r. | 27.07.2015r. | 21.08.2015r. | 01.09.2015r.
24.07.2015r.

9 07.08.2015r. Nr 12 z dn. 14.08.2015r. | 14.08.2015r. | 02.09.2015r. | 01.09.2015r.
13.08.2015r.

10 | 07.09.2015r. Nr2l zdn. 28.09.2015 . | 28.09.2015r. | 26.10.2015r. | 01.10.2015 1.
25.09.2015r.

Przelew srodkow finansowych byl dokonywany na wskazany rachunek bankowy pracodawcy
w roku 2014 i 2015, w wigkszosci przypadkow ( poza pkt. 3 tabeli ) po uprawomocnieniu sig
decyzji administracyjnej przyznajacej dofinansowanie niemniej wszystkie decyzje byly
pozytywne.

[decyzje administracyjne Nr 8,10,13,20,24/14 oraz Nr 10,12,15,16,21/15 i dowody
doreczenia, zaswiadczenia o udzielonej pomocy - akta kontroli str. 30 - 66 |
Kwota dofinansowania kosztow ksztalcenia mlodocianego pracownika przyznawana byla w
wysokosdci wynikajgcej z dyspozycji art. 70b ust. 2-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemic o$wiaty i ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty 1
niektorych innych ustaw. W przypadku nauki zawodu, kwoty te wynosily 8.081 zl,- przy

okresie ksztalcenia 36 m-cy. We wskazanym przypadku wyliczenia byly zgodne z art 70b ust.
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2 whv ustawy. (za miesigce i dni ) Natomiast za okres przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy, wysokosé dofinansowania obliczono réwnicz prawidlowo za okres pelnych
miesiecy - w kwocie po 254 z1.- za kazdy pelny miesiac.

[witioski i rozliczenia do Kuratorium Oswiaty srodkéw z Funduszu Pracy zalgeznik nr 2 -
akta kontroli str. 67 - 121 |
Przelewy $rodkéw dokonywano na wskazany we wnioskach rachunck bankowy pracodawcey
zgodnie z dyspozycjg zawarta w poleceniach przelewu w wysokosei zgodnej z kwotg

wymieniong w decyzji przyznajacej Swiadczenie.

111.3.1.1. Przebieg i organizacja wyboru lawnikéw do sadu rejonowego.
Prezes Sadu Okregowego w Lublinie, pismem z dnia 13 maja 2015 r. skicrowanym do Rady
Miasta w Chelmie. wniosl o wybor 25 tawnikéw na nowa kadencj¢ 2016-2019 dla Sadu
Rejonowego w Chelmie, w tym 10 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
[pismo Prezesa Sqdu Okrggowego w Lublinie - akta kontroli str 122 ]

Informacja o wyborze lawnikow zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Miasta
Chelm, z ktorej mozna bylo pobraé karte zgloszenia wraz z innymi wzorami dokumentow
potrzebnych do zgloszenia. oraz byla dostgpna w Biurze Obslugi Interesanta. Ww. informacja
bvla dostepna do dnia 30 czerweca 20151,

Wzor karty zgloszenia kandydata na lawnika byl udostgpniony w Urz¢dzie Miasta
i na stronie BIP urzedu, co wypetnia obowigzek wynikajgey z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosei z dnia 9 czerwea 2011 r. w sprawic sposobu postepowania z
dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na lawnikow oraz wzoru
karty zgloszenia. Dokumenty kandydatéw na lawnikow byly przyjmowane do dnia 30
czerwea 2015 r., co wypelnia przepis art. 162 § 1 ww. ustawy. Zgloszenia zawierajg daty
wplywu do Urzgdu. Wplyw byl odnotowywany w rejestrze korespondencji wplywajacej do
UM jak i wprowadzony do elektronicznego rejestru korespondencji. Po terminic. o ktorym
mowa w art. 162 § 1 ww. ustawy, nie wplynely wnioski od kandydatow na lawnikow.
Kandydaci na lawnikow zostali zgloszeni przez uprawnione podmioty. Nic mial miejsca
przypadek skladania wyjasniefi w sprawie zgloszenia kandydata na lawnika przez obywateli

wmysl art. 162 § 2 ww. ustawy.



Wykaz podmiotéw zglaszajgeych kandydatow na lawnikow.

Podmiot Liczha Data wplywu Czy podmiot byl | Czy podmioty
zglaszajgcey zgloszonych | zgloszenia uprawniony do glaszajgee
kandydatow zgloszenia w wypetnify
rozumieniu art, obowigzek
162 § 1 wynikajgey z art.
162§ 3i4

Sad Rejonowy w 16 22.06.2015 . Tak Tak

Chelmie

50 obywateli 17 29.06.2015 r. Tak Tak

ZNP w Chelmie l 30.06.2015 1. Tak Tak

Katolickie l 30.06.2015 r. Tak Tak

Stowarzyszenie

.Civitas Christiana™ w

Chelmie

| Stowarzyszenie Kobiet 2 530.06.2015 r. Tak Tak

[ Aktywnyeh ,Razem na
| . . .
Kresach™ w Chelmie

Stowarzyszenie 1 30.06.2015 r. Tak Tak
Hospicjum Domowe
im. Ks. Kan.
Kazimierza
Malinowskiego w

| Chelmie
Stowarzyszenie 30.06.2015 r. Tak Tak
Chelmska Straz
Ochrony Zwierzat w
Chelmie

Rada uzyskala, zgodnic z art. 162 § 9 ww. ustawy, od Lubelskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Lublinie informacje o kandydatach na lawnikéw sporzgdzone na
zasadach okreslonych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego.

[pismo z dnia 22 lipca 2015 r., znak: Or-1.533.7.2015 - akta kontroli str. 123 |

Rada w formie uchwaly powolala zespdl! opiniujacy kandydatéw na tawnikow
o ktorym mowa w art. 163 § 2 ww. ustawy.

[ Uchwala Nr VIII/83/15 z dnia 24 czerwea 2015 r. - akta kontroli str. 124]

Opiniowanie kandydatow nastgpilo po formalnej weryfikacji dokumentacji pod
wzgledem kompletnosci 1 zgodno$ci  z  wymogami prawa. Badanie przeslanek
uniemozliwiajgcych pelnienie funkeji lawnika, o ktérych mowa w art. 159 § 112 ww. ustawy
zostalo dokonane wylgeznie w  oparciu o dane zawarte w kartach zgloszenia
1 zalgcznikach. Zespol ds. zaopiniowania kandydatow na lawnikow, przedstawil opinie dot.

zgloszonych kandydatow na lawnikow.



| Stanowisko o zgloszonych kandydatach - akta kontroli str.1 25-133]

Zgodnie z art. 163 § 1, Rada Miasta Chelm, na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015 r. podj¢la
uchwate Nr XII/123/15 w sprawie wyboru lawnikow.

| Uchwata Nr XI1/123/15 - akta kontroli str. 134]

Rada Miasta wypelnila obowigzek okreslony w art. 162§ 10 ww. ustawy, tj. podjela
uchwale o pozostawieniu bez dalszego biegu 11 zgloszen, ktore nic spelnily wymagan
okreslonych w art. 162 §§ 2-5 ww. ustawy.

Ustalono, ze zgloszen dokonano na prawidlowych wzorach kart oraz zalgczono do
nich wymagane dokumenty. Jednakze ustalono, ze w przypadku 11 kandydatow na tawnikow
zgloszenia nie spelnialy wymogow formalnych. Nieprawidlowosci uzasadnialy pozostawienie
zgloszen bez dalszego biegu, zgodnie z art. 162 § 10 ww. ustawy. Zgodnie z art. 163 § 1.
Rada Miasta Chelm, na sesji w dniu 2 wrzesnia 2015 r. podjcla uchwale
w sprawie pozostawienia bez dalszego biegu zgloszen kandydatéw na lawnikow.

JUchwata Nr IX/102/15 z dnia 2 wrzesnia 2015 r. - akta kontroli str. 135-136]

Uchwata w sprawie wyboru tawnikow wraz z dokumentacja, zawierajaca karty zgloszenia i

zalgezniki do zgloszenia. zostaly przeslane dnia 2 listopada 2015 .. znak: Or.-1.533.11.2015,
Prezesowi Sadu Rejonowego w Chelmie, zgodnic z art. 164 § 1.

[pismo z dnia 2 listopada 2015 r. - akta kontroli str. 137]

Kandydatom, ktdrzy nie uzyskali poparcia Rady w wyborach 2015 r. umozliwiono odbior

dokumentow. Odbioru dokonal 1 kandydat na lawnika. jednakze poza ustawowym terminem

okreslonym w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, (j. dnia 17 lutego 2016 r. Rada Miasta Chelm

nie powolala komisji. o ktorej mowa w § 5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Wobec powyzszego

nie dokonano zniszczenia dokumentacji pozostalych kandydatow na lawnikow, ktorzy nic

odebrali dokumentdw w okreslonym terminie.

II1. 4. 1.1. Ocena realizacji zadan okreslonych w art. 122 ustawy o kierujiacych
pojazdami
Przedmiotem kontroli byly zadania wykonywane przez Prezydenta Miasta Chelm podlegajace

nadzorowi Wojewody pod wzgledem legalnosei, wymienione w art. 122 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami.
Kontroli poddano ponizej wyszczegdlnione 3 obszary:
prawa jazdy:
1.ustalenie oséb funkeyjnych realizujacych zadania prezydenta,
2.wydawanie praw jazdy. w tym mig¢dzynarodowych,

3. dokonywanie w prawie jazdy wpisow o kwalifikacjach,
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4.wydawanie wtornikow i nowych dokumentow praw jazdy oraz wtérnikéw i nowych
dokumentow pozwolen do kierowania tramwajami,

5. wydawanie decyzji o przedluzeniu okresu probnego kierowcow oraz niezwloczne
przesylanie informacji administratorowi centralnej ewidencji kierowcoéw o popelnieniu przez
kierowce dwoch wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, stwierdzonych w tym
okresie mandatami karnymi lub prawomocnymi wyrokami sadow,

6. sprawowanie nadzoru nad kierowcami i osobami posiadajgcymi pozwolenie na kierowanie
tramwajem w zakresie spelniania wymagan okre$lonych dla uzyskania i1 posiadania
dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem lub tramwajem,
7. wymiana z urz¢du praw jazdy na polskie krajowe, wydanych przez panstwo czlonka UE,

8. wydawanie decyzji o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgce) pozwolenie na
kierowanie tramwajem do poddania si¢ czynno$ciom wymienionym w art. 99. ust. 1. pkt. 1-5
ustawy o kierujgcych pojazdami,

9. wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajen.
10. wydawanie decyzji o cofnigciu lub przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami,
1. wydawanie, przedluzanie waznodci i rozszerzanie zakresu zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym,

osrodki szkolenia kierowcow:

12. prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kicrowcoéw oraz
dokonywanie w nim wpisow, skredlen i wydawanie zaswiadczen.

13. prowadzenie dokumentacji dotyczgcej informowania starostow o dzialaniu na ich terenie
infrastruktury osrodka szkolenia kierowcdw zarejestrowanego w innym powiecie,

14, prowadzenie ewidencji jednostek wojskowych i jednostek organizacyjnych sluzb
podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego ds. wewngtrznych, prowadzgcych
szkolenie oraz podmiotdow wykonujacych przewozy tramwajem prowadzgcych szkolenie oséb
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem,

15. wydawanie o$rodkom szkolenia poswiadczen potwierdzajacych spelnianie dodatkowych
wymagan,

16. sprawowanie nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob ubiegajacych si¢
o uzyskanie uprawnien do kicrowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla
kandydatow na instruktorow i kandydatow na wykladowcéw oraz dla instruktorow i
wykladowedw. z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy,

17. prowadzenic kontroli os$rodkéw szkolenia kierowedw wpisanych do rejestru w innym

powiecie, ktorych infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dzialania tego starosty,

10



instruktorzy i wykladowcv nauki jazdy:

18. prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow nauki jazdy.

19. dokonywanie skreslen wykladowedw z ewidencji,

20. prowadzenie skreslen instruktoréw z ewidencji,

21. prowadzenie nadzoru nad szkoleniem o0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do
kierowania tramwajem oraz wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia 0sob
ubiegajacych si¢ o wydanie pozwolenia na kicrowanie tramwajem.

Kontrolowane zadania Prezydenta z tego zakresu realizowane byly w Wydziale Komunikacji
Urzedu Miasta Chelm. Kontrolg przeprowadzono na podstawie proby 10 losowo
wylypowanej dokumentacji. Po przeprowadzeniu weryfikacji dokumentow stwierdzono. ze
wszystkie zadania realizowane przez Prezydenta Miasta Chelm wymienione w trzech WyZzZe|
wskazanych obszarach wykonywane sa zgodnie z ustawa o Kierujacych pojazdami i aktami
wykonawczymi, a mianowicie:

o prawa jazdy wydane zostaly na podstawie zlozonych wnioskow. Whiesiono zgodne
7z przepisami oplaty za wydanie prawa jazdy. Wnioski rozpatrzono w terminic i wydano
prawa jazdy zgodnie z posiadanym upowaznieniem,

« miedzynarodowe prawa jazdy wydane zostaly na podstawie zlozonych wnioskaw.
Whiesiono zgodne z przepisami oplaty. Prawa jazdy wydano na prawidlowy okres i zgodnie

z posiadanym upowaznieniem,

« wpisy o odbyciu kwalifikacji dokonywane byly w oparciu o przedlozone przez kierowcow
wymagane ustawowo dokumenty oraz po uiszczeniu oplaty zgodnej z przepisami,

o wtérniki i nowe dokumenty praw jazdy wydane zostaly na podstawie ztozonych wnioskow.
Zostaly pobranc oplaty w wymaganej wysokosci. Dokumenty zostaly wydane przez
upowaznione osoby.

« Prezydent prowadzi. zgodnie z przepisami, nadzor nad kierowcami w zakresic spelniania
wymagain okreslonych dla uzyskania i posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadanie
uprawnien do kicrowania pojazdem lub tramwajem,

« Prezydent prowadzi postgpowania administracyjne w stosunku do kieroweow. co do ktérych
wszezelo postepowanie z wzedu lub na wniosek w sprawach z art. 99 ust. | pkt. 1-5 uokp.

« Prezydent wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy oraz decyzje o cofnigeiu lub
przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami zgodnic z przepisami,

« Prezydent wydaje decyzje o zezwoleniu na Kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub
o przedluzeniu waznoscei zezwolenia badz o rozszerzeniu zakresu zezwolenia zgodnie

7 przepisami.



[Protokél ogledzin nr | — akta kontroli, str.138-144 |

o rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest prowadzony przez
Prezydenta zgodnie z przepisami,
o+ roczne plany kontroli dziatalnosci osrodkow szkolenia kierowcow sy opracowywane
i zatwierdzane przez Prezydenta. Kontrole OSK prowadzone sa zgodnie z planem kontroli.
Ponadto prowadzone sa kontrole sposobu prowadzenia zaje¢¢ teoretycznych i praktycznych
poprzez bezposrednie uczestnictwo w szkoleniu. W latach 2013, 2014, 2015, 2016 - do dnia
kontroli. w zarcjestrowanych OSK przeprowadzono kontrole. z ktérych sporzgdzono
protokoly. Protokoly zawieraly uwagi, w zwigzku z tym wydano zalecenia pokontrolne.,
« analiza éredniej zdawalnosci w osrodkach szkolenia kierowcow jest prowadzona na biezgco,
« Prezydent nic prowadzi kontroli OSK wpisanych do rejestru w innym powiccie/miescie,
poniewaz starostowie/prezydenci innych powiatéw/miast nie zglosili funkcjonowania czesei
infrastruktury OSK przez nich zarejestrowanych,

[Protokdl ogledzin nr 2 — akta kontroli, str. 145-147(
* Prezydent prowadzi ewidencje instruktorow nauki jazdy. Ewidencja podlega aktualizacj,
wpisy i skreslenia sg dokonywanie w niej na biezgco i zgodnie z przepisami.
* Prezydent nie prowadzi ewidencji wykladowcow nauki jazdy z uwagi na ich brak.

[Protokdl ogledzin nr 3 — akta kontroli, str.148-149 |
W skontrolowanych 3 obszarach nie stwierdzono nieprawidlowosci w zwigzku z powyzszym
wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 122 ust. 1 pkt. 1 ustawo o

kicrujacych pojazdami oceniono pozytywnie.

III. 5. 1.1. Ocena realizacji zadan, dotyczacych utrzymania grobdéw i cmentarzy
wojennych.
W zakresie prowadzenia ewidencji i dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie obiekty

posiadajg karty ewidencyjne.
Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej stwierdzono, ze poszczegdlne obicktly sa
w stanie dobrym, jedynie ¢z¢$¢ wymaga przeprowadzenia drobnych prac.

[Protokdl ogledzin z dnia 27 lipca 2016 r. — akta kontroli, str.150-151 |
Opis ustalonego stanu faktycznego:
Zadania zwigzane ze sprawowaniem bezposrednicgo nadzoru nad stanem  grobow
i cmentarzy wojennych, stosownie do art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych, wykonuje pani Agnieszka Gromadzka inspektor w Wydziale
Infrastruktury Komunalnej (Karta stanowiska w Urzg¢dzie Miasta Chetm z 27 marca 2013 r.

pkt 1 zakresu czynnosci).



Na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych sig na terenic gminy. w 2015 .
z budzetu Wojewody Lubelskiego zostaly przyznane $rodki w wysokosci 10 000 zI.

W dniu 25 marca 2015 r. Rada Miasta Chelm podj¢ta uchwale Nr VI/47/15 w sprawie
przyjecia obowiazku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych na terenie Miasta Chelm.

Na podstawie porozumienia nr 389, zawartego pomi¢dzy Wojewoda Lubelskim, a Gming
Miasto Chelm w dniu 21 kwietnia 2015 roku, Wojewoda Lubelski przeznaczyl kwotg 10 000
zl z przeznaczeniem na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy w 2015
r. Przyznane $rodki wykorzystano na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych na terenie
miasta Chelm, polegajgce na prowadzeniu prac porzadkowo-pielegnacyjnych na obiektach
cmentarnych. koszeniu traw, opryskiwaniu preparatem chwastobojezym. Realizacja zadania
odbyla si¢ na podstawie umowy nr W/KI/22/2015 z dnia 26 maja 2015 r. Prace
przeprowadzono w dwach etapach: I etap od 15 czerwea 2015 1. do 15 lipca 2015 r. Il etap —
od 15 wrzesnia 2015 r. do 15 pazdziernika 2015 r.

Wydatki udokumentowane zostaly fakturami, tj. faktura Nr 13/2015 z dnia 8 lipca 2015 r. na
kwote 5 000 zI oraz faktura Nr 12/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. na kwotg 5 000 zl.

W dniu 22 stycznia 2016 r. r. Rada Miasta Chelm podj¢la uchwalg Nr XV/161/16 w sprawie
przyjecia obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na terenie Miasta Chelm.

Na podstawie porozumienia nr 166, zawartego pomigdzy Wojewodg Lubelskim a Miastem
Chelm w dniu 11 marca 2016 roku, Wojewoda Lubelski przeznaczyl kwote 10 000 zli
z przeznaczeniem na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy w 2016 1.
W dniu § maja 2016 r. gmina zawarla umowe nr W/K1/20/2016 na realizacj¢ przedmiotowego
zadania. Do dnia kontroli wykonawca przeprowadzil [ etap prac. dotyczacy utrzymania
grobéw icmentarzy wojennych na tereniec Miasta Chelm. Na podstawie zawartego
porozumienia oraz faktury Nr 13/2016 z dnia 28 czerwea 2016 r., Miasto Chelm pismem
7 dnia 30 czerwea 2016 r. znak: KI-1.7045.2.1.2016 wystgpilo o przekazanie I transzy dotacji
w kwocie 5 000 zl. Dotacja wplyngla na rachunek UM Chelm w dniu 20 lipca 2016 r.
Zgodnie z zawartym porozumieniem, dotacja zostanie rozliczona po wykorzystaniu pelnej
kwoty.

W kontrolowanym okresic gmina nic otrzymala $rodkéw finansowych z Rady Ochrony
Pamigci Walk 1 M¢czenstwa w Warszawie.

Na terenie gminy Miasto Chelm, znajdujg si¢ nastepujace obickty grobownictwa wojennego:
a) z okresu wojny polsko-bolszewickiej:

- kwatera zolnierzy Wojska Polskiego na cmentarzu parafialnym przy ul. Lwowskiej:

b) z okresu Il wojny $wiatowej:



- cmentarz wojenny, na ktorym znajduja si¢ rowniez pochowki z 1 wojny swiatowej,

zlokalizowany przy ul. Mlodowskiej w Chelmie,

cmentarz wojenny jencow ze Stalagu 319B w lesie Borek,

cmentarz wojenny zlokalizowany przy ul. Okszowskiej,

cmentarz wojenny ..Borek-Patelnia™,

mogita zbiorowa ofiar terroru na ludnosci polskiej, zlokalizowana na cmentarzu paratialnym

'

przy ul. Lwowskiej,

- grob indywidualny por. Z. Twardego ps. Trzask, zlokalizowana na cmentarzu parafialnym
przy ul. Lwowskiej,

- mogila zbiorowa zolnierzy Wojska Polskiego oraz ludnosci cywilnej, zlokalizowana obok
kosciota przy ul. Grottgera,

- mogila zbiorowa ofiar terroru, zlokalizowana przy ul. Szpitalne;.

Wszystkie obiekty posiadajq karty ewidencyjne.

Podczas kontroli przeprowadzono ogledziny wszystkich obicktéw grobownictwa wojennego.
zlokalizowanych na terenie gminy.

W wyniku ogledzin ustalono, co nastgpuje:

- kwatera zohierzy Wojska Polskiego z okresu wojny polsko-bolszewickiej, zlokalizowana na
cmentarzu parafialnym przy ul. Lwowskiej jest w stanie dobrym:

- cmentarz wojenny z okresu I i Il wojny swiatowej, zlokalizowany przy ul. Mlodowskiej jest
w stanie dobrym. W 2015 r. przeprowadzono renowacje pomnika glownego. Przy furtce
bocznej stwierdzono uszkodzony fragment ogrodzenia (brak siatki);

- cmentarz wojenny jencow ze Stalagu 319B z okresu Il wojny $wiatowej, zlokalizowany
w lesic Borek wymaga oczyszezenia betonowych obrzezy oraz ogrodzenia w czedei
murowanej (porosni¢ta mchem):

- cmentarz wojenny z okresu I wojny $wiatowej, zlokalizowany przy ul. Okszowskiej jest
w stanie dobrym, jedynic oczyszczenia wymagaja betonowe obrzeza mogil oraz alejki migdzy
kwaterami:

- cmentarz wojenny ,.Borek-Patelnia™ z okresu II wojny $wiatowej jest w stanie dobrym;

- mogila zbiorowa ofiar terroru na ludnosci polskiej z okresu Il wojny Swiatowey,
zlokalizowana na cmentarzu parafialnym przy ul. Lwowskie] wymaga oczyszczenia;

- orob indywidualny por. Z. Twardego z okresu Il wojny $wiatowej, zlokalizowany na
cmentarzu parafialnym przy ul. Lwowskiej wymaga przeprowadzenia remontu. Na wniosek

Swiatowego Zwigzku Zolnierzy Armii Krajowej Okreg Wolynski Srodowisko 27 Wolynskiej



Dywizji AK w Chelmie Wojewoda Lubelski w dniu 20 lipca 206 r. wydal decyzje znak GN-
[.5232.18.2016 zezwalajaca wnioskodawcy na przeprowadzenie remontu;

- mogila zbiorowa Zzolnierzy Wojska Polskiego oraz ludnosci cywilnej z okresu I wojny
Swiatowej. zlokalizowana obok kosciola przy ul. Grottgera wymaga oczyszczenia lub
wymiany tablic z nazwiskami:

- mogila zbiorowa ofiar terroru, zlokalizowana na ul. Szpitalnej jest w stanie bardzo dobrym,
obiekt wyremontowany w 2016 r. ze srodkow finansowych z budzetu Miasta Chelm.

Podczas Kontroli poinformowano o koniecznosci uzyskania zezwolenia Wojewody
Lubelskiego na przeprowadzanie rob6t ziemnych, wznoszenie pomnikdow i innych urzadzen
na cmentarzach 1 grobach wojennych. stosownie do art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 roku
o grobach i ementarzach wojennych (Dz. U. Nr 39 poz. 311, z p6z. zm.) oraz Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw w przypadku obiektow objetych nadzorem konserwatorskim.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

[nformuje. ze w mysl art. 48 ww. ustawy, od wystgpienia pokontrolnego nic przysluguja

srodki odwolawceze.

.........................................

(podpis kicrownika komorki ds. kontroli)
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